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Przedmiotem artykutu jest analiza zmian warunkéw uzyskania
premii termomodernizacyjnej oraz jej wartosci na przestrzeni
lat obowigzywania Ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (1998-2025). W ramach opracowania zdefinio-
wano cztery teoretyczne modele budynkéw wielorodzinnych,
reprezentujace charakterystyczne okresy technologiczne: lata
1930, 1970, 1998 oraz 2011. Dla kazdego z modeli przepro-
wadzono petlny audyt energetyczny, wyznaczajac optymalne
warianty modernizacyjne. Gtownym elementem badawczym
opracowania jest symulacja historyczna, weryfikujaca dostep-
nos¢ i wysoko$¢ wsparcia finansowego dla tych samych inwe-
stycji w pieciu réznych okresach prawnych. Analiza wykazata,
ze mechanizmy obowigzujace w poczatkowych latach funkcjo-
nowania Ustawy (m.in. warunek sptaty kredytu z oszczednosci
czy limit dwukrotnosci oszczednosci) systemowo wykluczaty
z dofinansowania nowsze budynki. Wyniki analizy potwier-
dzaja, ze aktualne regulacje (wprowadzone nowelizacja z 2022
r.), wigzace wysoko$¢ premii z kosztami inwestycji, stanowia
najefektywniejszy system wsparcia, umozliwiajacy rentowna
modernizacje zasobéw mieszkaniowych niezaleznie od roku
ich budowy.

Wstep

Efektywnos$¢ energetyczna budynkéw jest jednym z klu-
czowych elementéw polityki klimatycznej i gospodarczej
zaréwno Unii Europejskiej, jak i Polski. W dobie rosnacych
kosztow energii, wymagan $rodowiskowych oraz postepu
technologicznego, dzialania termomodernizacyjne staja
sie nie tylko narzedziem ograniczania strat energetycz-
nych, lecz takze istotnym czynnikiem poprawy komfortu
uzytkowania obiektéw oraz racjonalizacji wydatkéw po-
noszonych przez gospodarstwa domowe i instytucje pu-
bliczne.

Wspieranie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
unormowane jest przez polskiego ustawodawce od po-
nad 20 lat, tzn. od momentu wejscia w Zycie Ustawy
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Abstract

The subject of this thesis is the analysis of changes in the con-
ditions for obtaining the thermo-modernization bonus and its
value throughout the validity of the Act on Supporting Ther-
mo-modernization and Renovations (1998-2025). As part of
the study, four theoretical models of multi-family buildings
were defined, representing characteristic technological pe-
riods: the years 1930, 1970, 1998, and 2011. For each model,
a full energy audit was carried out, determining optimal mo-
dernization variants. The main research element of the thesis
is a historical simulation verifying the availability and amount
of financial support for identical investments across five dif-
ferent legal periods. The analysis showed that mechanisms in
force during the initial years of the Act (e.g., the condition of
loan repayment from savings or the limit of twice the savin-
gs) systemically excluded newer buildings from funding. The
research results confirm that current regulations (introduced
by the 2022 amendment), linking the bonus amount to invest-
ment costs, constitute the most effective support system, ena-
bling profitable modernization of housing resources regard-
less of their age.

7 18.12.1998 r. 0 wspieraniu przedsiewzie¢ termomoder-
nizacyjnych (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 1998). Istot-
nym instrumentem wsparcia inwestoréw realizujacych
przedsiewziecia termomodernizacyjne jest premia termo-
modernizacyjna, ktorej celem jest zachecenie inwestoréw
do wdrazania rozwigzan modernizacyjnych zwieksza-
jacych efektywnos$¢ energetyczng. Stosowanie wsparcia
przyczynia sie nie tylko do poprawy stanu technicznego
istniejacych zasobéw mieszkaniowych i warunkéw za-
mieszkiwania, lecz takze skutkujg poprawa efektywnosci
energetycznej, ograniczeniem smogu oraz ubdstwa ener-
getycznego (Ofiarska, 2021).

0d momentu wejscia w zycie Ustawy, przepisy reguluja-
ce przyznawanie premii byty wielokrotnie nowelizowane,
dostosowujac mechanizm wsparcia do zmieniajacych sie
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realiow gospodarczych, wymogdéw technicznych oraz dy-
rektyw Unii Europejskiej. Cho¢ podstawowa konstrukcja
instrumentu - czyli finansowanie czesci kosztéw inwesty-
cji poprzez sptate czesci kredytu - pozostata niezmienna,
to zasady jej przyznawania, wysoko$¢ wsparcia oraz kry-
teria kwalifikacji przedsiewzie¢ ulegly znacznym modyfi-
kacjom na przestrzeni ponad dwéch dekad. Modyfikacje
te odzwierciedlaty ewolucje krajowej polityki energetycz-
nej i klimatycznej, ktorej celem jest ograniczenie zuzycia
energii i emisji zanieczyszczen oraz podniesienie komfor-
tu uzytkowania budynkéw.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. -
Fundament systemu wsparcia

Pierwszym aktem prawnym, ktéry uregulowat zasady
przyznawania pomocy finansowej na cele termomoderni-
zacji budynkoéw, byto przyjecie Ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. 0 wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyj-
nych (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 1998). Ustawa ta
wprowadzita mechanizm premii termomodernizacyjnej
oraz powotata Fundusz Termomodernizacji (FT), zasilany
ze Srodkoéw publicznych i zarzadzany przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego (BGK). Fundusz Termomodernizacji
(FT) miat na celu stworzenie stabilnego Zrédta finansowa-
nia, ktére przez system premii zachecatby inwestoréw do
podejmowania gtebokiej modernizacji budynkow.

Warunki kwalifikacji przedsiewzieé

W pierwotnym brzmieniu Ustawy, kryteria kwalifikacji
przedsiewziecia byty rygorystyczne i stanowity, ze aby
uzyska¢ premie, przedsiewziecie termomodernizacyjne
musiato spetnia¢ jednocze$nie nastepujace warunki:
I. Warunek minimalnej oszczednoS$ci energii

Zgodnie z Art. 2 Ustawy z 1998 roku (Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej, 1998), kluczowym warunkiem uzyskania
premii byto udokumentowanie w audycie energetycznym,
ze przedsiewziecie termomodernizacyjne jest ulepsze-
niem, w wyniku ktérego nastepuje:

1. Zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na ener-
gie dostarczana do budynkéw mieszkalnych i bu-
dynkéw stuzacych do wykonywania przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego zadan publicznych
na potrzeby ogrzewania oraz podgrzewania wody
uzytkowej:

a. conajmniej 10% - w budynkach, w ktérych mo-
dernizuje sie wytacznie system grzewczy,
b. co najmniej 25% - w pozostatych budynkach.

2. Zmniejszenie co najmniej o 25% rocznych strat
energii pierwotnej w lokalnym Zrédle ciepta i w lo-
kalnej sieci cieptowniczej.

3. Zmniejszenie co najmniej o 20% rocznych kosz-
tow zakupu ciepta dostarczonego do budynkéw
w zwiazku z likwidacja lokalnego Zrédta ciepta po-
przez wykonanie przytaczy technicznych do scen-
tralizowanego Zroédta ciepta.

II. Warunek finansowo-ekonomiczny

Zgodnie z Art. 4 Ustawy (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
1998), premia termomodernizacyjna przystugiwata inwe-
storowi realizujacemu przedsiewziecie termomoderniza-
cyjne, jezeli:

1. Przedsiewziecie termomodernizacyjne charakte-

ryzowato sie dodatnig zdyskontowana wartos$cig
netto (NPV).

2. Kredyt udzielony na realizacje przedsiewziecia ter-
momodernizacyjnego nie przekraczat 80% jej kosz-
tow.

3. Maksymalny okres sptaty kredytu nie przekraczat
7 lat.

4. Miesieczne sptaty kredytu wraz z odsetkami nie by-
ty mniejsze od raty kapitatowej powiekszonej o na-
lezne odsetki i nie byty wieksze od obliczonej, na
podstawie zweryfikowanego audytu energetyczne-
go, rownowartosci 1/12 kwoty rocznych oszczed-
nosci kosztéw energii, uzyskanych w wyniku reali-
zacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

Wysokosé i zasady przyznawania premii

Wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej w okresie obo-
wiagzywania Ustawy z 1998 r. (Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej, 1998) wynosita 25% kwoty wykorzystanego kredy-
tu na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
i byta wyptacana jezeli przedsiewziecie termomoderniza-
cyjne zostato zakoniczone w terminie okreslonym w umo-
wie kredytowej oraz kiedy inwestor sptacit 75% kwoty
wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami naliczonymi
do dnia nabycia prawa do premii (Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, 1998).

Metoda wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego

Wszystkie oméwione wyzej warunki ustawowe (tech-
niczne, energetyczne i finansowo-ekonomiczne) musiaty
zostaé szczegdtowo przedstawione i udokumentowane
w Audycie energetycznym. Zasady sporzadzania tego do-
kumentu zostaty doprecyzowane w rozporzadzeniu do-
pasowanym do tamtej wersji Ustawy, tj. Rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30
kwietnia 1999 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
audytu energetycznego (Minister Infrastruktury, 2002).
Rozporzadzenie to w szczegdétowy sposob okreslato me-
todyke wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, precyzujac, ze:

1. W celu wyznaczenia optymalnego wariantu przed-
siewziecia termomodernizacyjnego, dla poszcze-
gblnych wariantéw oblicza sie kolejno:

a. Planowane koszty catkowite N, w tym:

— koszty opracowania dokumentacji technicznej,

— koszty zwiazane ze speinieniem obowiazu-
jacych  przepiséw techniczno-budowalnych,
w szczeg6lno$ci zwigzane z wymiang okien lub
drzwi, w wypadku gdy dziatanie to nie przynosi
oszczednosci energii.

b. Miesieczna rate kapitatowa wraz z odsetkami A dla
7 letniego (84-miesiecznego) okresu kredytowania,
zgodnie ze wzorem:

q"(q—-1) zt
g —1 S miesiac

A= €8]

gdzie:

q= (1 + ;—2) , Przy czym r oznacza stope oprocentowania
kredytu wedtug oferty lokalnego banku

m - maksymalny okres sptaty kredytu réwny 84 mie-
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S - kwota kredytu nie wieksza niz 80% planowanych
kosztéw catkowitych, zt

c. Zdyskontowang wartos¢ netto inwestycji NPV,
zgodnie ze wzorem:

15
1
NPV = Ziw N, oz 2
Lia+o T z (2)

gdzie:

i - stopa dyskonta okreslona corocznie zgodnie
z art. 8 ust.1 Ustawy,

AO, -roczna oszczedno$¢ kosztéw energii wynikajaca
z zastosowania wariantu przedsiewziecia ter-
momodernizacyjnego, zt/rok,

N - planowane koszty catkowite obejmujace plano-
wane koszty robét wraz z kosztami opracowa-
nia dokumentacji technicznej, zt.

d. Zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto w stosun-
ku do stanu wyjSciowego przed termomoderniza-
cja.

2. Nastepnie sprawdza sie speinienie warunkéw usta-
wowych. Jesli nie sg one spetnione, to rozpatruje sie
kolejny wariant przedsiewziecia termomoderniza-
cyjnego sktadajacego sie z usprawnien zawartych
w Tabeli 1 bez usprawnienia o najwiekszym wskaz-
niku SPBT.

Za wariant optymalny uznawano pierwszy z ko-
lejnych wariantéw modernizacyjnych, dla ktérego
warto$ci w kolumnach od 3 do 6 spetniaty wyma-
gania Ustawy:

— Kolumna 3: Wariant musiat zapewnia¢ zmniejsze-
nie rocznego zapotrzebowania na energie uzytko-
wa na potrzeby ogrzewania oraz podgrzewania wo-
dy uzytkowej o co najmniej 25%.

— Kolumna 4: Premia termomodernizacyjna przystu-
giwata inwestorowi realizujgcemu przedsiewziecie
o dodatniej zdyskontowanej wartosci netto (NPV).

— Kolumna 5: Kredyt udzielony na realizacje przed-
siewziecia termomodernizacyjnego nie mégt prze-
kracza¢ 80% jej kosztdw, a okres splaty kredytu nie
mogt by¢ dtuzszy niz 7 lat.

— Kolumna 6: Miesieczne sptaty kredytu wraz z od-
setkami nie mogly by¢ mniejsze od raty kapitatowej

powiekszonej o nalezne odsetki, ani tez wieksze
od obliczonej, na podstawie zweryfikowanego au-
dytu energetycznego, réwnowartosci 1/12 kwoty
rocznych oszczedno$ci kosztéw energii uzyskanych
w wyniku realizacji przedsiewziecia termomoder-
nizacyjnego.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. -
nowelizacja Ustawy z 1998 r.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o zmianie Ustawy
o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
(Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2001) wprowadzita
pierwsza istotna modyfikacje systemu, majaca na celu
ztagodzenie kryteriéw, ktére ograniczaty dostep inwesto-
réw do wsparcia w postaci premii termomodernizacyjne;j.
Nowelizacja stanowita odpowiedZ na niska efektywnos¢
programu, wynikajacg z nadmiernie surowych warunkéw
technicznych i finansowych narzuconych przez pierwsza
wersje Ustawy i rozporzadzenie wykonawcze z 1999 roku.

Warunki kwalifikacji przedsiewzigé

Nowelizacja z 2001 roku przyniosta kluczowe zmiany,
ktére miaty na celu zwiekszenie dostepnosci poprzez mo-
dyfikacje zar6wno wymogoéw energetycznych, jak i finan-
sowo-ekonomicznych.

W Art.1 Ustawy, przedstawiajacym definicje przedsie-
wziecia termomodernizacyjnego, rozszerzono zakres bu-
dynkéw objetych wsparciem o budynki zbiorowego za-
mieszkania. Byto to kluczowe dla poszerzenia puli inwe-
storéw uprawnionych do premii termomodernizacyjne;j.

I. Modyfikacje warunkéw energetycznych

Podstawowe warunki wsparcia przedsiewzie¢, ktére
w efekcie miaty dawac znaczace oszczednoSci energii, po-
zostaty bez zmian. State zostaty przedstawione w Art. 2
progi zmniejszenia rocznego zapotrzebowania na energie
uzytkowa na potrzeby ogrzewania oraz podgrzewania wo-
dy uzytkowe;j:

— w budynkach, w ktérych modernizuje sie jedynie sys-
tem grzewczy - co najmniej o 10%
— w pozostatych budynkach - co najmniej 25%

Wprowadzono jednak nowy, ztagodzony warunek

oszczedno$ci dla specjalnej grupy budynkéw. W przypad-

Tabela 1. Dokumentacja wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia termomodernizacyjnego budynku, fragment tabeli

z (Minister Infrastruktury, 2002)

Table 1. Documentation of the selection of the optimal variant of the thermal modernization project of the building, fragment of the

table from (Minister Infrastruktury, 2002)

Procentowa oszczed- | NPV Wysokos$¢ Réznica miedzy 1/12 rocz-
. . L. nos¢ zapotrzebo- niezbednych nej oszczednosci kosztow
Wariant przedsiewziecia . . 2 5 . S
Lp. e T e wania na ciepto Srodkow wtia- c1fepla a miesieczna rata ka.-
[(Qo - Q1)/Q0*100%] snych 0,2:N pitalowa wraz z odsetkami
[%] [z1] [zH] [zt/miesiac]
1 2 3 4 5 6
Zestaw wszystkich usprawnien termomo-
dernizacyjnych wymienionych w tabeli 1
1 czesci 2 i wybranego wariantu optymalnego
" | przedsiewziecia termomodernizacyjnego
poprawiajacego sprawnos¢ systemu grzew-
czego okreslonego w tabeli 2 tej czesci
2 Zestaw jak pod Ip. 1 bez usprawnienia z tabeli
" | 1 czeSci 2 0 najwyzszym wskazniku SPBT
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ku budynkéw, w ktérych w latach 1985-2001 przeprowa-
dzono modernizacje systemu grzewczego, zmniejszenie
rocznego zapotrzebowania na energie musiato wynosic¢ co
najmniej 15%.
II. Zmiany warunkéw finansowo-ekonomicznych
Zmiany wprowadzone w warunkach finansowo-eko-
nomicznych miaty znaczenie dla poprawy optacalnosci
przedsiewzie¢ z punktu widzenia inwestora i znaczaco
zwiekszyly dostepnos$¢ programu. Przede wszystkim zre-
zygnowano z najbardziej restrykcyjnego kryterium. No-
welizacja uchylila cze$¢ Art. 4, ktéry wczesniej wymagat,
aby przedsiewziecie termomodernizacyjne charakteryzo-
wato sie dodatnig zdyskontowana wartoscig netto (NPV).
Dodatkowo, maksymalny okres sptaty kredytu udzielone-
go na realizacje przedsiewziecia zostat wydtuzony z 7 lat
do 10 lat (120 miesiecy). Ta zmiana, znaczaco obnizajac
wymagang miesieczng rate kapitatowa, zwiekszyta do-
stepnos$¢ kredytéw dla inwestoréw, ktéorym tatwiej byto
spetni¢ warunek pokrycia raty z uzyskanych oszczednosci
kosztow energii.

Wysokosé i zasady przyznawania premii

Najwieksze zmiany proceduralne, majace bezposredni
wptyw na ptynnos¢ finansowa inwestoréw i faktyczna do-
stepnos$¢ wsparcia, dotyczyty modyfikacji warunkéw wy-
ptaty samej premii.
I. Zniesienie warunku wstepnej splaty

Kluczowa modyfikacja byto zmodyfikowanie Art. 6 Usta-
wy i zniesienie warunku naktadajgcego na inwestora obo-
wiazek sptaty 75% kwoty wykorzystanego kredytu, zanim
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) przekazat premie.
0d momentu wejscia w zycie nowelizacji, premia (pozo-
stajgca na poziomie 25% kwoty kredytu) byta przekazy-
wana bankowi kredytujacemu natychmiast po zrealizo-
waniu przedsiewziecia w terminie okreslonym w umowie
kredytu. Bank kredytujacy zaliczat te bezzwrotnga pomoc
bezposrednio na poczet sptaty kapitatu, co oznaczato re-
alng pomoc finansowa juz na etapie finalizacji inwestycji.
II. Przejrzystos¢ Funduszu

W celu zwiekszenia przejrzystosci programu i uspraw-

nienia procesu aplikacyjnego, dodano Art. 4a, ktory zo-
bowigzywat BGK do okresowego informowania bankéw
kredytujacych o stanie wolnych $rodkéw Funduszu Ter-
momodernizacji. Miato to na celu poprawe zarzadzania
$Srodkami i zapewnienie, Zeby wnioski byty sktadane przy
faktycznej dostepnosci budzetu na wyptate premii.

Metoda wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego

W celu dostosowania procedury audytowej do ztago-
dzonych wymogéw Ustawy z 2001 r, zasady sporzadza-
nia audytu energetycznego zostaty zaktualizowane przez
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 stycznia
2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy audytu
energetycznego (Minister Infrastruktury, 2002).

Ogéblna metodyka wyboru optymalnego wariantu termo-
modernizacyjnego pozostata bez zmian. Oznacza to, ze dla
kazdego usprawnienia nalezato najpierw poszukac¢ opty-
malnego sposobu realizacji (najnizsze SPBT), a nastepnie
stworzy¢ optymalny wariant termomodernizacji w po-
staci zestawu najbardziej efektywnych usprawnien, ktéry
musiat zawiera¢ dziatania dotyczace systemu grzewczego.

Kluczowa zmiang byto formalne uchylenie kryterium
dodatniej zdyskontowanej wartos$ci netto (NPV) jako wa-
runku przyznania premii. W jego miejsce wprowadzono
test optacalnosci oparty na analizie zdolnos$ci oszczedno-
$ci do pokrycia rat kredytowych.

W celu wyznaczenia optymalnego wariantu przedsie-
wziecia termomodernizacyjnego, audytor byt zobowiaza-
ny do obliczenia nastepujacych warto$ci:

a. Planowane koszty catkowite (N) obejmujace koszty
robot oraz dokumentacji techniczne;j.

b. Kwota rocznych oszczednos$ci (40,) przewidziana
do uzyskania w wyniku realizacji przedsiewziecia.

c. Zmniejszenie (w %) zapotrzebowania na ciepto
w stosunku do stanu wyj$ciowego przed termomo-
dernizacja, z uwzglednieniem sprawno$ci catkowi-
tej.

d. Kwota $rodkéw wiasnych i kwota kredytu, przy
ktérej miesieczna rata kapitatowa wraz z odsetka-

Tabela 2. Dokumentacja wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia termomodernizacyjnego budynku, fragment tabeli

z (Minister Infrastruktury, 2002)

Table 2. Documentation of the selection of the optimal variant of the thermal modernization project of the building, fragment of the

table from (Minister Infrastruktury, 2002)

Planowa- Roczne Procentowa Planowana Réznica miedzy

ne koszty | oszczed- oszczednos¢ kwota 1/12 rocznej
catkowite nosci zapotrzebowa- Srodkow oszczednos$ci kosztow
Lp Wariant przedsiewziecia kosztow nia na energie wiasnych energii a miesieczna
" | termomodernizacyjnego energii (z uwzglednie- i kwota rata kapitatlowa wraz

niem sprawnosci kredytu z odsetkami

calkowitej)
[z1] [z1/roK] [%] [z1, %] [z1/miesiac]
1 2 3 5 6 7

Zestaw wszystkich usprawnien ter-
momodernizacyjnych wymienionych

w tabeli 1 cze$ci 2 i wybranego wariantu
1. | optymalnego przedsiewziecia termomo-
dernizacyjnego poprawiajacego spraw-
no$c¢ systemu grzewczego okreslonego
w tabeli 2 tej czesci

Zestaw jak pod Ip. 1 bez usprawnienia
2. | ztabeli1 cze$ci 2 o najwyzszym wskaz-
niku SPBT
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mi A nie bedzie wieksza od réwnowartosci 1/12
kwoty rocznych oszczednosci uzyskanych w wyniki
realizacji przedsiewziecia.

Obliczenie kwoty miesiecznej raty kapitalowej wraz
z odsetkami (A) odbywato sie z uwzglednieniem wydtu-
zonego, 10-letniego (120-miesiecznego) okresu splaty
kredytu oraz z uwzglednieniem sptaty tylko 75% przewi-
dywanego kredytu (pozostata cze$¢ stanowi premia ter-
momodernizacyjna).

m
a=o075 =D ik
qn -1 miesiac

(3)

gdzie:
r
q= (1 + E) przy czym r oznacza stope oprocentowa-

niakredytu wedtug oferty lokalnego banku,

m - maksymalny okres sptaty kredytu réwny 84 mie-

sigcom,

S - kwota kredytu nie wieksza niz 80% planowanych

kosztéw catkowitych, zt.

Za wariant optymalny uznawano ten, dla ktérego rézni-
camiedzy 1/12 rocznej oszczednos$ci kosztéw, a miesiecz-
na ratg kredytu byta dodatnia lub réwna zero. W mysl
nowych zasad, planowane $rodki wtasne ustalono stan-
dardowo jako 20% kosztéw catkowitych. Jezeli jednak
réznica byta ujemna, audytor byt zobowigzany do ponow-
nego ustalenia wielkosci srodkéw wtasnych powyzej 20%
kosztow, tak aby wspomniana réznica stata sie dodatnia
lub réwna zero.

Wybér optymalnego wariantu przedsiewziecia nastepo-
wat po weryfikacji wszystkich obliczen i polegat na wska-
zaniu wariantu o mozliwie najszerszym zakresie moderni-
zacji, ktory spetnia warunki ustawowe (Tabela 2):

— osiggniecie wymaganego procentu oszczedno$ci ener-
gii (10%, 15% lub 25%),

— wniesienie wktadu wlasnego nie mniejszego niz 20%
kosztow,

— dodatnia (lub zerowa) warto$¢ réznicy pomiedzy 1/12
rocznej oszczednosci kosztéw energii i miesieczna rata
kredytu.

Ponadto, wybierany wariant musiat by¢ zgodny z wa-
runkiem inwestora dotyczacym maksymalnej kwoty zade-
klarowanych srodkéw wiasnych.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontow

Dalsza ewolucja ustawodawstwa w zakresie wspierania
efektywnosci energetycznej, stanowigca odpowiedZ na
rosngce potrzeby modernizacyjne i dostosowanie prze-
piséw do warunkéw rynkowych, nastapita w 2008 roku.
Zostata wtedy uchwalona Ustawa z dnia 21 listopada 2008
I. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o cen-
tralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 2008), ktéra uchylita dotychczasowe
przepisy, tworzac jednocze$nie nowy, kompleksowy i jed-
nolity system wsparcia dla proceséw termomodernizacyj-
nych.

Gltownym celem nowej regulacji byto rozszerzenie za-
kresu pomocy finansowej udzielanej inwestorom, ale
takze lepsze dostosowanie przepiséw do warunkéw ryn-
kowych i potrzeb modernizacyjnych zasobéw mieszka-
niowych. W ramach Funduszu Termomodernizacji i Re-

montéw (FTiR), zarzadzanego przez Bank Gospodarstwa

Krajowego (BGK), utrzymano lecz zmodyfikowano funk-

cjonujaca premie termomodernizacyjng, jednocze$nie

wprowadzajac dwa nowe instrumenty wsparcia:

1. Premie remontowa - Przeznaczona dla inwestoréw
realizujacych przedsiewziecia inne niz typowa termo-
modernizacja, a majace na celu wsparcie prac remon-
towych budynkéw wielorodzinnych.

2. Premie kompensacyjng - Stanowiaca forme rekom-
pensaty dla wtascicieli budynkéw z dawnymi lokalami
kwaterunkowymi.

Warunki kwalifikacji przedsiewzigé

Ustawa z 2008 1. (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2008)
utrzymata jako gtéwne kryterium kwalifikacji dla premii
termomodernizacyjnej konieczno$¢ osiggniecia minimal-
nych oszczedno$ci energii uzytkowej, ktére musza zostaé
potwierdzone w audycie energetycznym.

I. Warunek minimalnej oszczedno$ci energii

Zgodnie z Art. 3 Ustawy (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,

2008), aby inwestorowi przystugiwata premia, z przepro-

wadzonego audytu musiato wynika¢, ze w wyniku przed-

siewziecia termomodernizacyjnego nastapi:

1. zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie
dostarczong na potrzeby ogrzewania i przygotowania
wody uzytkowej oraz ogrzewania,

2. w budynkach, w ktérych modernizuje sie wytacznie
system grzewczy - co najmniej o 10%,

3. w budynkach, w ktérych po 1984 r. przeprowadzono
modernizacje systemu grzewczego - co najmniej o 15%,

4. w pozostatych budynkach - co najmniej o 25%,

5. zmniejszenie rocznych strat energii pierwotnej w lo-
kalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych je
lokalnych Zrédtach ciepta - co najmniej o 25%,

6. zmniejszenie co najmniej o 20% rocznych kosztéw po-
zyskania ciepta dostarczonego do budynkéw w zwigz-
ku z likwidacja lokalnego Zrédta ciepta poprzez wyko-
nanie przylaczy technicznych do scentralizowanego
zrédia ciepta,

7. zamiana Zrédta energii na Zrédto odnawialne lub za-
stosowanie wysokosprawnej kogeneracji.

II. Warunek finansowo-ekonomiczny

Jedna z kluczowych zmian byto odej$cie od ograniczen
kredytowych obecnych w poprzednich regulacjach. Wy-
cofano sie z zapis6w dotyczacych maksymalnych wartosci
kredytu, maksymalnego okresu sptaty oraz odsetek. Kre-
dyt mogt by¢ jednak przeznaczony wytacznie na sfinan-
sowanie prac, na ktore nie zaciggnieto wcze$niej innego
kredytu z premia termomodernizacyjng ani na ktére uzy-
skano $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

Wysokosé i zasady przyznawania premii
W nowej wersji Ustawy zmianie ulegt mechanizm ob-

liczania premii termomodernizacyjnej. Wprowadzono
bardziej skomplikowany mechanizm limitowania jej wy-
sokoSci. Zgodnie z nowymi zasadami przedstawionymi
w Art. 5 Ustawy (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2008):
1. Wysoko$¢ premii stanowita 20% wykorzystanej kwoty

kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia.
2. Wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej nie mogta

wynosi¢ wiecej niz:

a. 16% kosztéw poniesionych na realizacje przedsie-
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Tabela 3. Dokumentacja wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia termomodernizacyjnego budynku, fragment tabeli

z (Minister Infrastruktury, 2009)

Table 3. Documentation of the selection of the optimal variant of the thermal modernization project of the building, fragment of the

table from (Minister Infrastruktury, 2009)

Planowa- | Roczne | Procentowa Opty- Premia termoderizolacyjna
ne koszty | oszczed- oszczed- malna
calko- nosci nos¢ kwota Premia Premia Premia
wite kosztow | zapotrze- | kredytu termomo- termomo- termomo-
Wariant przedsiewziecia energii bowania_l dernizacoyj- dernizacoyi- dernizacyjna
Lp. termomodernizacyjnego na energie na-20% na- 1? %o — (,l\luukrot-.
(z uwzgled- kredytu kosztow nosc rocznej
nieniem catkowitych | oszczednosci
sprawnosci kosztow
catkowitej) energii
[z1] [z1/roK] [%] [z1, %] [z1] [z1] [z1]
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zestaw wszystkich ulepszen
termomodernizacyjnych
wymienionych w tabeli 1
czesci 2 i wybranego wariantu
1. | optymalnego przedsiewzie-
cia termomodernizacyjnego
poprawiajacego sprawnos¢
systemu grzewczego okreslo-
nego w tabeli 2 tej czesci

Zestaw jak pod Ip. 1 bez
ulepszenia z tabeli 1 cze$ci 2
2. | o najwyzszym wskazniku pro-
stego czasu zwrotu naktadéw
(SPBT)

wziecia,

b. dwukrotno$¢ przewidywanych rocznych oszczed-
nosci kosztéw energii, ustalonych na podstawie au-
dytu energetycznego.

Tak skomplikowany system limitowania miat na celu za-
checenie inwestoréw do wyboru przedsiewzie¢ o najwiek-
szej efektywnosci ekonomicznej, czyli o najlepszym sto-
sunku uzyskiwanych oszczednos$ci do wartosci inwestycji.

Podmiotem odpowiedzialnym za przyznawanie premii,
ze Srodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
(FTiR), pozostal Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Inwestor sktadat wniosek o przyznanie premii do BGK,
jednak odbywato sie to za posrednictwem banku kredy-
tujacego, z ktéorym inwestor zawieral umowe kredytu pod
warunkiem uzyskania premii.

Do wniosku o przyznanie premii obowigzkowo dotacza-
to sie:

1. audyt energetyczny sporzadzony zgodnie z nowymi
wymogami, zawierajacy niezbedne elementy,

2. o$wiadczenie inwestora o braku podwdjnego finanso-
wania.

BGK przekazywat premie bankowi kredytujacemu do-
piero po stwierdzeniu, Ze przedsiewziecie zostato zreali-
zowane zgodnie z projektem budowlanym i zakonczone
w terminie okre$§lonym w umowie kredytu. Bank kredytu-
jacy zaliczat przekazang kwote na sptate wykorzystanego
kredytu.

Metoda wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego

Wprowadzenie nowej Ustawy wymusito aktualizacje
przepiséw wykonawczych. W 2009 roku weszto w zycie
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca
2009 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy audytu

energetycznego oraz czesci audytu remontowego (Mini-
ster Infrastruktury, 2009), ktére wprowadzito metodolo-
gie zarowno dla Audytu Remontowego, jak i Audytu Ener-
getycznego, dostosowujac obliczenia do nowych wymo-
gbéw prawnych.

Kluczowym elementem regulacji byto okreslenie me-
tody wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia ter-
momodernizacyjnego. W celu jego wyznaczenia, audytor
musiat dla poszczegélnych wariantéw przedsiewzie¢ ob-
liczy¢:

a. planowe koszty catkowite N, w tym koszty opraco-
wania audytu energetycznego i dokumentacji tech-
nicznej oraz koszty zwigzane ze spetnieniem obo-
wiagzujacych przepiséw techniczno-budowlanych,
réwniez w przypadku, gdy dziatanie to nie przynosi
oszczednosci energii,

b. kwote rocznych oszczednoSci, przewidziang do
uzyskania w wyniku realizacji przedsiewziecia,

c. zmniejszenie (w %) zapotrzebowania na ciepto
w stosunku do stanu wyj$ciowego przed termomo-
dernizacja, z uwzglednieniem sprawno$ci catkowi-
tej,

d. kwote srodkéw wiasnych i kwote kredytu,

e. wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej obliczonej
zgodnie z nowymi, zlimitowanym mechanizmem
z art.5 Ustawy.

Wariant uznawano za optymalny, je$li warto$¢ w kolum-
nie 5 Tabeli 3 spetniata wymagania Ustawy. Wysoko$¢ pre-
mii byta ustalona jako minimum z warto$ci w kolumnach
7, 8, 9 zgodnie z Art. 5 Ustawy, a koszt wktadu wiasnego
i kredytu nie przekraczat zadeklarowanych przez inwe-
stora. W przypadku gdy zaden z wariantéw nie speiniat
wymogoéw okreslonych w ustawie, inwestycja nie kwalifi-
kowata sie do otrzymania wsparcia.
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Analysis of changes in the conditions for obtaining the thermal modernization
Part 1. Historical analysis of legislative changes in the context of

bonus and its value throughout the years of the thermal modernization act's operation.
granting financial support in the form of thermal modernization bonuses

Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r.-
Nowelizacja Ustawy z 2008 r.

Nowelizacja Ustawy o wspieraniu termomoderniza-
cji i remontow, wprowadzona Ustawa z dnia 23 stycznia
2020 r. (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2020), weszta
w zycie z dniem 12 kwietnia 2020 r. Byta ona podykto-
wana konieczno$cia dostosowania krajowych regulacji do
rosnagcych wymagan Unii Europejskiej w zakresie efek-
tywnoSci energetycznej budynkéw oraz niezadowalaja-
cymi efektami dotychczasowego funkcjonowania systemu
wsparcia (Ofiarska, 2021).

Gltownym celem nowelizacji byto zwiekszenie atrak-
cyjnosci i efektywnosci programu wsparcia finansowego.
Najwazniejsze zmiany obejmowaty rezygnacje z niekto-
rych dotychczasowych ograniczen dotyczacych wysokosci
premii oraz rozszerzenie ram przedsiewziecia termomo-
dernizacyjnego. Dodatkowo wprowadzono wzrost kwo-
ty premii termomodernizacyjnej, mozliwo$¢ udzielania
dodatkowego wsparcia finansowego, a takze uproszcze-
nia procedur ubiegania sie o te premie oraz jej obliczania
i przekazywania inwestorom (Ofiarska, 2021).

Analiza liczby przyznanych premii w latach 1999-2019 -
przyczyna wprowadzonych zmian

W poczatkowym okresie funkcjonowania Funduszu Ter-
momodernizacji i Remontéw (FTiR), program wykazywat
sie duza skalg oddziatywania. W latach 2009-2016 przy-
znano 1acznie blisko 25 tysiecy premii na taczng kwote
1350,3 mln zt. Wér6d dostepnych form wsparcia najwiek-
sza popularnoscia cieszyta sie premia termomoderniza-
cyjna, ktérej udziat w og6lnej liczbie przyznanych premii

5000
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1000
W wptingla misszkanigws I spdidriekia misszkaniowa

wynosit 78,8%. Ponadto, w okresie 1999-2018 wspar-
ciem finansowym na modernizacje objeto 45 585 obiek-
tow, z czego 94,8% stanowity budynki wielorodzinne.
Obowiazujace wtedy przepisy byty szczeg6lnie atrakcyjne
gtownie dla dwdéch grup inwestoréw - wspolnot oraz spét-
dzielni mieszkaniowych, ktére tacznie uzyskaly ponad
90% przyznanych $rodkéw (Krysik, 2020) (Rysunek 1).

Mimo poczatkowego sukcesu i szerokiego zakresu
wsparcia, w latach poprzedzajacych nowelizacje zaobser-
wowano wyrazne ostabienie dynamiki programu (Rysu-
nek 2 i Tabela 4).

Z danych przedstawionych na Rysunku 2 i w Tabeli 4 wy-
nika, Ze od 2015 r. systematycznie spadata liczba przyzna-
nych premii termomodernizacyjnych, osiagajac w 2019 r.
jeden z najnizszych poziomow:

liczba przyznanych premii zmniejszyta o 1249 w po-
rownaniu z 2015,
ogo6lna warto$¢ udzielonych premii zmalata o 56 mln
71,
ogoblna warto$¢ realizowanych przedsiewzie¢ termo-
modernizacyjnych zmniejszyta sie o0 390,7 mln zi,
istotnie zmalata réwniez liczba lokali mieszkalnych
objetych dziataniami termomodernizacyjnymi, ktéra
w 2019 r. byta mniejsza o 46,6 tysiecy w poréwnaniu
z2015r.
W zwiagzku z tym, Ze funkcja motywacyjna dotychczaso-
wych rozwiagzan prawnych stopniowo wygasta, podczas
gdy krajowe zobowiazania dotyczace ochrony srodowiska
stale rosty, niezbedne stato sie pilne poszerzenie zakresu
przedmiotowego przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
oraz uproszczenie procedur przyznawania premii (Ofiar-
ska, 2021).

LICZBA WYPLACONYCH PREMII

Premia termomeodernizacyjna w latach 1999-2019
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Rysunek 1. Struktura wnioskéw o premie
wg. rodzaju inwestora w latach 1999-2018
(Krysik, 2020)

Figure 1. Structure of premium applications

by investor type in 1999-2018 (Krysik, 2020) 2023)

Rysunek 2. Liczba wyptaconych premii termomodernizacyjnych w latach
1999-2019 (Jakubiec, 2023)
Figure 2. Number of thermal modernization bonuses paid in 1999-2019 (Jakubiec,

Tabela 4. Efekty udzielonych premii termomodernizacyjnych w latach 2015-2019 (Ofiarska, 2021)
Table 4. Effects of thermal modernization bonuses granted in 2015-2019 (Ofiarska, 2021)

Lata
Wyszczegolnienie
2015 2016 2017 2018 2019
Przyznane premie (szt.) 2271 1697 1632 1233 1022
Kwota premii (mln zt) 117,7 88,3 88,3 62,3 61,7
Wartos$¢ przedsiewzie¢ (mln zt) 893,4 660,1 667,2 494,1 502,7
Liczba lokali mieszkalnych (tys. szt.) 80,3 56,9 52,9 37,7 33,7
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Modyfikacje warunkow kwalifikacji przedsiewzieé

Zmiany wprowadzone w Art. 3 Ustawy (Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej, 2020), okreslajacym warunki kwalifikacji
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych potwierdzonych
audytem energetycznym, miaty kluczowe znaczenie dla
poszerzenia dostepnosci premii.

I. Warunek minimalnej oszczednoS$ci energii

Utrzymane zostaly podstawowe warunki zmniejszenia
rocznego zapotrzebowania na energie cieplna, czyli:

— conajmniej 10% w budynkach, w ktérych modernizuje
sie wylacznie system grzewczy,
— co najmniej 25% w pozostatych budynkach.

Jednoczes$nie uchylono przepis dotyczacy odrebnego
traktowania budynkéw, w ktérych po 1984 r. zmodernizo-
wano system grzewczy. Przepis ten uznano za nieaktualny,
poniewaz modernizacja systemu grzewczego powinna by¢
przeprowadzona po mniej wiecej dwudziestoletnim okre-
sie jego uzytkowania. Wprowadzona zmiana miata na ce-
lu motywowanie inwestoréw do realizacji przedsiewzie¢
skutkujacych faktycznym i istotnym zmniejszeniem zapo-
trzebowania na energie, wspierajac modernizacje syste-
mow grzewczych i ich dostosowanie do nowego, zmniej-
szonego zapotrzebowania na ciepto.

II. Warunek finansowo-ekonomiczny

0d 12.04.2020 r. do Ustawy dodano nowy wymdg fi-
nansowy, zgodnie z ktérym premia termomodernizacyjna
przystuguje, jezeli kwota zaciggnietego kredytu na reali-
zacje przedsiewziecia stanowi co najmniej 50% kosztéow
tego przedsiewziecia. W poprzednio obowigzujacym sta-
nie prawnym nie okre$§lono minimalnego udziatu kredy-
tu w ogoblnej kwocie kosztéw, co prowadzito do sytuacji,
gdzie kredyt byt zaciaggany w minimalnym stopniu, jedynie
w celu formalnego uzyskania premii.

Nowelizacja znaczaco zmienita réwniez brzmienie Art.
4, rozszerzajac zakaz taczenia wsparcia. Przed zmiang
kredyt z premia nie mégt by¢ przeznaczony na prace, na
ktére zaciagnieto juz inny kredyt z premia lub uzyskano
$rodki z budzetu Unii Europejskiej. Po nowelizacji, kredyt
na przedsiewziecie termomodernizacyjne nie mogt by¢
przeznaczony na sfinansowanie prac, na ktére uzyska-

no wsparcie ze Srodkéw publicznych, w najszerszym ich
rozumieniu. Celem tej zmiany byto jasne rozgraniczenie
Zrédet finansowania i przerzucenie czesci kosztéw na in-
westorow poprzez ograniczenie mozliwosci kumulacji do-
tacji publicznych.

Wysokosé i zasady przyznawania premii

Efektem nowelizacji Ustawy o wspieraniu termomoder-
nizacji i remontéw (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2020)
byto catkowite przeksztatcenie metody obliczania premii
termomodernizacyjnej. Zgodnie z poprzednia wersja
Ustawy, wysoko$¢ premii byta Sciste powigzana z kredy-
tem bankowym, stanowigc 20% kwoty wykorzystane-
go kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia,
ale nie mogta przekracza¢ 16% kosztéw catkowitych ani
dwukrotnos$ci rocznych oszczedno$ci kosztéw energii. Po
nowelizacji, wysoko$¢ premii zostata $cisSle powigzana
z kosztami realizacji przedsiewziecia (Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej, 2020): ,Art. 5. 1. Wysoko$¢ premii ter-
momodernizacyjnej stanowi 16% kosztéw poniesionych
na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego”.
Wprowadzenie statej relacji miedzy wysokos$cia premii
i kosztami realizacji przedsiewziecia, a takze usuniecie li-
mitéw opartych na dwukrotnos$ci rocznych oszczednosci
energii, miato na celu doprowadzi¢ do zwiekszenia zainte-
resowania realizacja kompleksowych termomodernizacji
o dtuzszych okresach zwrotu.

Dodatkowe instrumenty wsparcia

Nowa Ustawa wprowadzita réwniez mechanizm umozli-
wiajacy udzielenie dodatkowego wsparcia i podwyzszenie
kwoty premii w celu promowania kompleksowych dziatan

i remontéw specyficznych budynkéw:

1. Podwyzszenie premii z tytutu OZE: Jesli wraz z przed-
siewzieciem termomodernizacyjnym zostanie zainsta-
lowana mikroinstalacja odnawialnego Zrédia energii
(OZE) o wymaganej mocy minimalnej (1 kW dla do-
mow jednorodzinnych i 6 kW dla pozostatych), wyso-
ko$¢ premii wzrastata o 21% kosztéw poniesionych
tacznie na realizacje catego przedsiewziecia termomo-

Tabela 5. Dokumentacja wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia termomodernizacyjnego budynku, fragment tabeli

z (Minister Rozwoju, 2020)

Table 5. Documentation of the selection of the optimal variant of the thermal modernization project of the building, fragment of the

table from (Minister Rozwoju, 2020)

Planowa- Roczne Procentowa oszczed- Minimal- | Premia ter-
ne koszty | oszczedno- | nos¢ zapotrzebowania | na kwota | momoder-
L Wariant przedsiewziecia termomo- catkowite | $ci kosztow | na energie (z uwzgled- kredytu nizacyjna
p- dernizacyjnego energii nieniem sprawnosci
catkowitej)
[z1] [z1/roK] [%] [z1, %] [z1]
1 2 3 4 5 6 7
Zestaw wszystkich ulepszen termomo-
dernizacyjnych wymienionych w tabeli 1
czes$ci 2 i wybranego wariantu optymal-
1. | nego przedsiewziecia termomoderni-
zacyjnego poprawiajgcego sprawnos¢
systemu grzewczego okre$lonego
w tabeli 2 tej czesci
Zestaw jak pod Ip. 1 bez ulepszenia z ta-
2. | beli 1 czesci 2 o najwyzszym wskazniku
prostego czasu zwrotu naktadéw (SPBT)
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dernizacyjnego.

2. Wsparcie dla budynkéw wielkoptytowych: Wprowa-
dzono dodatkowe wsparcie dla rob6t w budynkach
wielkoptytowych, polegajacych na wykonaniu dodat-
kowego taczenia warstwy fakturowej z warstwa kon-
strukcyjna. Wsparcie to wynosito 50% kosztéw doku-
mentacji technicznej, zakupy i montazu kotew.

3. Proporcjonalno$¢ w budynkach mieszanych: Zgod-
nie z Art.5 ust. 3, premia jest zwigzana wytacznie
z inwestycjami w lokalach mieszkalnych. W budynkach
o funkcji mieszanej (mieszkalno-ustugowej), kwota
premii jest obliczana proporcjonalnie do wskaZnika
udziatu powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych
w catkowitej powierzchni uzytkowej budynku.

Metoda wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego

W wyniku nowelizacji konieczne bylo dostosowanie
algorytmu oceny optacalno$ci przedsiewziecia termo-
modernizacyjnego, zawartego w aktach wykonawczych.
Nowe zmiany dotyczyly gtéwnie dokumentacji wyboru
optymalnego wariantu przedsiewziecia termomoderniza-
cyjnego budynku oraz kryteriéw optacalnosci. Usuniecie
ograniczenia wysoko$ci premii spowodowato, ze algorytm
skupit sie na weryfikacji spetnienia warunkéw ustawo-
wych, oraz wprowadzonego wymogu minimalnego udzia-
tu kredytu w wysokos$ci 50% kosztéw catkowitych (Tabela
5).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. -
Aktualne regulacje prawne

Kluczowa zmiang w systemie wspierania efektywno$ci
energetycznej budynkéw mieszkalnych byta Ustawa z dnia
29 wrzes$nia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw wspiera-
jacych poprawe warunkéw mieszkaniowych (Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej, 2022), ktéra wprowadzita obecnie
funkcjonujace regulacje prawne. Nowelizacja ta, majaca na
celu pobudzenie dziatan termomodernizacyjnych, znacza-
co podniosta wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej oraz
wprowadzita nowe instrumenty wsparcia finansowego.

Gtoéwne zmiany w systemie przyznawania premii

termomodernizacyjnej

1. Zwiekszenie podstawowej wysoko$ci premii termomo-
dernizacyjnej z 16% do 26% kosztow przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

2. W przypadku, gdy przedsiewziecie obejmuje zastoso-
wanie odnawialnego Zrédia energii (OZE), wysokosé
premii wzrasta do 31% tacznych kosztéw. Pojawia sie
warunek, aby koszt wdrozenia instalacji OZE stanowit
co najmniej 10% lacznych kosztow.

3. Pojawily sie nowe warunki kredytowe stanowiace, ze
premia termomodernizacyjna przystuguje, jesli kwota
kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia
stanowi co najmniej 50% jego kosztow i jest nie mniej-
sza niz wysoko$¢ przyznanej premii.

4. Wprowadzono mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego
grantu termomodernizacyjnego w wysokosci 10% dla
wtascicieli lub zarzadcéw budynkéw wielorodzinnych,
pod warunkiem, ze z audytu energetycznego wynika,
Ze budynek po modernizacyjni spetni biezace standar-
dy energetyczne.

Dodatkowe instrumenty wsparcia
Oprécz dodatkowych instrumentéw wsparcia wpro-
wadzonych w Ustawie z 2020 r. (Sejm Rzeczypospolitej

Polskiej, 2020), Ustawa z 2022 r. (Sejm Rzeczypospolitej

Polskiej, 2022), oraz po6Zniejsze teksty jednolite Usta-

Wy 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw z 2024

i 2025 r. (Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

2025) wprowadzily réwniez mechanizm umozliwiajacy

udzielenie dodatkowego wsparcia inwestycji, finansowa-

ne, niezaleznie od premii termomodernizacyjnej, ze $rod-
kéw programu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci (KPO):

1. Grant termomodernizacyjny: Zgodnie z definicja za-
warta w ustawie, grant termomodernizacyjny jest in-
strumentem finansowym przyznawanym ha poprawe
efektywnosci energetycznej budynku. Jego celem jest
zachecenie do realizacji termomodernizacji, ktéra
prowadzi do osiggniecia standardu budynkéw energo-
oszczednych. Grant termomodernizacyjny przystuguje
wraz z premia termomodernizacyjna wtascicielowi

Tabela 6. Dokumentacja wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia termomodernizacyjnego budynku, fragment tabeli

z (Minister Rozwoju i Technologii, 2022)

Table 6. ocumentation of the selection of the optimal variant of the thermal modernization project of the building, fragment of the

table from (Minister Rozwoju i Technologii, 2022)

Koszty Roczne Procentowa oszczed- Premia ter-
catkowite oszczedno- nos¢ zapotrzebowania momoderni-
o Wariant przedsiewziecia $ci kosztow na energie (z uwzgled- zacyjna
’ termomodernizacyjnego energii nieniem sprawnosci
catkowitej)
[z1] [z1/rokK] [%] [z1]
1 2 3 4 5 6
Zestaw wszystkich ulepszen termomoderni-
zacyjnych wymienionych w tabeli 1 czesci 2
1 i wybranego wariantu optymalnego przedsie-
" | wziecia termomodernizacyjnego poprawiajace-
go sprawnos¢ systemu grzewczego okreslonego
w tabeli 2 tej czesci
Zestaw jak pod Ip. 1 bez ulepszenia z tabeli 1
2. | czesci 2 o najwyzszym wskazniku prostego
czasu zwrotu naktadéw (SPBT)
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lub zarzadcy budynku wielorodzinnego, ktory realizu-
je przedsiewziecie modernizacyjne. Przyznaje sie go
w przypadku, gdy z audytu energetycznego wynika, ze
po zrealizowaniu przedsiewziecia termomoderniza-
cyjnego spelniony zostanie jeden z dwéch warunkéow
okreslonych w Art. 7 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r.- Prawo budowalne (Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej, 1994):

— warto$¢ wskaznika EP (rocznego zapotrzebo-
wania na energie pierwotna) nie przekracza
warto$ci maksymalnych, lub

— przegrody oraz wyposazenie techniczne bu-
dynku odpowiadaja wymaganiom izolacyjnosci
cieplnej.

Grant termomodernizacyjny stanowi 10% kosztéw
przedsiewziecia i zwieksza premie termomoderniza-
cyjna. Warunkiem jego przyznania jest, aby realizowa-
ne przedsiewziecie termomodernizacyjne nie wyrza-
dzato powaznych szkéd dla celéw srodowiskowych.

. Grant OZE jest instrumentem wsparcia, z ktérego mo-
ga skorzysta¢ inwestorzy, ktorzy sa wiascicielami lub

zarzadcami budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych.
Grant stuzy wsparciu inwestycji polegajacej na zaku-
pie, montazu, budowie lub modernizacji instalacji OZE
w budynku i wynosi 50% kosztéw przedsiewziecia, je-
zeli (Se]m Rzeczypospolitej Polskiej, 2022):
w instalacji OZE jest wytwarzana energia na po-
trzeby budynku,
— w wyniku modernizacji instalacji OZE, zainsta-
lowana moc instalacji wzro$nie o co najmniej
25%,
— przedsiewziecie nie wyrzadza powaznych szkéd
dla celéw $rodowiskowych.

Metoda wyboru optymalnego wariantu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego

Z Ustawg 2022 r. (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2022)
$ciSle zwigzane jest takze Rozporzadzenie Ministra Rozwo-
juiTechnologii z dnia 15 grudnia 2022 r. (Minister Rozwo-
ju i Technologii, 2022), ktére zaktualizowato karte audytu
oraz dokumentacje wyboru optymalnego wariantu przed-
siewziecia termomodernizacyjnego budynku (Tabela 6).

Tabela 7. Zestawienie poréwnawcze ewolucji warunkéw kwalifikacji i wysoko$ci premii termomodernizacyjnej (1998-2025) Zrédto:

zasoby wlasne

Table 7. Comparative summary of the evolution of qualification conditions and the amount of the thermal modernisation bonus
(1998-2025). Source: authors’ own study

Podstawa | Lata obo- Warunek minimalnej Warunek finansowo-ekono- Wysokos¢ .
. . ot N . . Dodatkowe uwagi
prawna | wiazywania oszczednosci energii miczny wsparcia
W budynkach, w ktérych | — Dodatnia warto$¢ NPV 25% kwoty Premia wyptacana
modernizuje sie wylgcznie | — Kredyt stanowi MAX 80% | wykorzystanego | po sptacie 75%
Ustawa system grzewczy - 10% kosztow kredytu kwoty wykorzysta-
7 dnia 18 1998-2001 W pozostatych budynkach- | — Okres spaty kredytu-MAX nego kredytu
grudnia 25% 7 lat
1998 . — Miesieczne sptaty kredytu
mniejsze od 1/12 kwoty
rocznych oszczedno$ci
W budynkach, w ktérych | — Kredyt stanowi MAX 80% | 25% kwoty Premia wyptaca-
modernizuje sie wylacznie kosztéw wykorzystanego | na natychmiast
Ustawa system grzewczy - 10% — Okres spaly kredytu-MAX | kredytu po zrealizowaniu
2 dnia 21 ' budynkach, w kt()rych 10 lat przedsiewziecia
2001-2008 w latach 1958-2001 prze- | — Miesieczne sptaty kredytu
czerwca S o
2001 prowadzono modernizacje mniejsze od 1/12 lfwoty
systemu grzewczego - 15% rocznych oszczedno$ci
W pozostatych budynkach-
25%
W budynkach, w Kktérych | — Brak ograniczen kredyto- | 20% kwoty Wprowadzono
modernizuje sie wylacznie wych wykorzystanego | premie remontowa
system grzewczy - 10% kredytu ale nie i kompensacyjna.
Ustawa w budynkach, w ktc’)rych wiqcej niz:
z dnia 21 w latach 1958-2001 prze- 1. 16% kosz-
listopad 2008-2020 prowadzono modernizacje ' ie-
pada tow przedsie
2008 r. systemu grzewczego -15% wziecia i
W pozostatych budynkach- 2. Dwukrot-
25 nos¢ rocznych
oszczednosci.
W budynkach, w ktérych | — Kredyt musi stanowi¢ | 16% kosztéw Mozliwo$¢ pod-
Ustawa A - . o . - . .
2 dnia 23 modernizuje sie wylgcznie min. 5.0 /.o kosztéw przed- | poniesionych na | wyzszenia kwoty
stycznia 2020-2022 system grzewczy- 10% siewziecia realizacje przed- | premii z tytutu OZE,
2020 ¢ W pozostatych budynkach siewziecia i dla budynkéw
: -25% wielkoptytowych.
W budynkach, w ktérych | — Kwota kredytu stanowi | 26% kosztéw Wprowadzono
Ustawa A . 0 p L
2 dnia 29 modernizuje sie wytgcznie co najmniej 59 /o_k_osztoyv poniesionych na | grantu termo-
. 2022-2025 system grzewczy - 10% przedsiewzigcia i jest nie | realizacje przed- | modernizacyjny,
wrzesnia W pozostatych budynkach mniejsza niz wysoko$¢ | siewziecia Premie MZG oraz
2022r. -25% przyznanej premii. Grant MZG.
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Podsumowanie ewolucji zasad przyznawania
premii termomodernizacyjnej (1998-2025)

Historyczna analiza zmian ustawodawstwa, przepro-
wadzona w niniejszym rozdziale, wykazata, Ze system
wsparcia termomodernizacji w Polsce przeszedt gteboka
ewolucje od momentu wejscia w Zycie pierwotnej Usta-
wy z 18 grudnia 1998 roku (Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej, 1998). Cho¢ fundamentalna zasada wigzaca premie
z kredytem bankowym pozostata niezmienna, to warunki
kwalifikacji, metodologia obliczeni oraz wysoko$¢ wspar-
cia zostaty radykalnie zmienione. Tabela 7, poréwnawcza,
przedstawia kluczowe etapy tych zmian oraz zestawia
najwazniejsze zasady przyznawania premii na przestrzeni
lat. W zbiorczy sposéb ilustruje ewolucje systemu wspar-
cia od poczatkowo rygorystycznego modelu do obecnego,
skupiajacego sie na wyzszym wsparciu dla gtebokiej mo-
dernizacji.
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